Urskurdarnefnd um upplysingamal

Urskurodur

Hinn 28. mai 2025 kvad urskurdarnefnd um upplysingamal upp svohljodandi urskurd nr.
1279/2025 i mali UNU 24100012.

Keara og malsatvik
Med erindi, dags. 18. oktober 2024, kardi Tryggvi Mar Seemundsson, ritstjori hja Eyjafréttum,
akvoroun umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytis ad synja beidni hans um adgang ad gégnum.

Med tolvuposti til Orkustofnunar, dags. 18. mars 2024, 6skadi kaerandi medal annars eftir ad stofn-
unin gerdi opinber pau gogn, p.m.t. rekstrar- og efnahagsreikninga, sem HS Veitur hf. notudu til
a0 akvaroda gjaldskra sina. Orkustofnun visadi pessari beidni kaeranda til umhverfis-, orku- og lofts-
lagsraduneytis og upplysti keeranda um pad med tolvupodsti 25. sama manadar.

Umbhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti leitadi eftir afstddu HS Veitna hf. til beidni kaeranda og
barust athugasemdir fra félaginu 12. april 2024. Raduneytid veitti keeranda adgang ad tilteknum
upplysingum med tolvupodsti, dags. 22. mai 2024, p.m.t. ad bréfum HS Veitna hf. til rdduneytisins,
dags. 9. juni 2023 og 22. névember sama ar. ba kom fram i t6lvupdstinum ad raduneytid hefdi til
skodunar hvort athenda skyldi kaeranda vidauka med bréfi HS Veitna hf. 22. névember 2023, sem
innihéldi sundurlidadar upplysingar um aztlada afkomu hitaveitustarfseminnar i Vestmannaeyjum
arid 2024 med og an hakkunar 4 gjaldskrd. Raduneytid og HS Veitur hf. attu i kjolfarid i sam-
skiptum vardandi hvort veita skyldi adgang ad pessu skjali.

Med tolvuposti, dags. 11. oktober 2024, synjadi raduneytid beidni keranda um adgang ad fyrr-
nefndum vidauka med visan til 9. gr. upplysingalaga, nr. 140/2012, og leidbeindi kaeranda um
kaeruheimild og karufrest.

[ keeru kemur fram ad umbednar upplysingar stafi fra fyrirtzeki sem hafi einkaleyfi 4 grunnpjonustu
a svaedinu og pvi vandséd ad um sé ad reda vidkvemar fjarhagsupplysingar, likt og haldid sé fram
af forsvarsmonnum fyrirtekisins. Pa sé gagnrynt hversu langan tima hafi tekid fyrir raduneytid ad
svara beidni karanda.

Malsmeofero
1.

Keran var kynnt umhverfis-, orku- og loftlagsraduneyti med erindi 21. oktober 2024 og raduneyt-
inu veittur kostur 4 a0 koma 4 framfaeri umségn um hana. Jafnframt var pess 6skad ad raduneytid
1ét1 trskurdarnefnd um upplysingamal i té afrit af peim gognum sem karan lyti ad.

Umsogn raduneytisins barst trskurdarnefndinni 5. ndévember 2024 og medfylgjandi henni voru
pau gogn sem raduneytid taldi ad kaeran lyti ad. P4 athenti rdduneytid nefndinni einnig athuga-
semdir HS Veitna hf., dags. 12. april 2024 og 4. november 2024.

Stjornarradshusio vid Lekjargotu, 101 Reykjavik « Simi: 545-8400 » Netfang: unu@unu.is ¢ Vefsida: www.unu.is



Urskurdarnefnd um upplysingamal

[ umsogn raduneytisins kemur fram ad raduneytid telji ad um sé ad reda vidkvemar fjarhagsupp-
lysingar sem undanpegnar séu upplysingarétti & grundvelli 9. gr. upplysingalaga. Gognin séu itar-
legri en pau sem HS Veitur hf. sendi inn til arsreikningaskrar og itarlegri en pau gogn sem adilar
a skuldabréfamarkadi, sem séu ad lana fyrirteekinu fé, hafi adgang ad. Raduneytid hafi p6 upplyst
kaeranda um meginnidurstodu pessara gagna, sem séu par ad an haekkunar a gjaldskra hefdi ad
obreyttu ordid 75 milljona kr. tap af rekstrinum 2024 en med haekkun yroi 62 milljona kr. hagnadur
arid 2024 samkvaemt upplysingum i umbednu skjali.

[ athugasemdum HS Veitna hf., dags. 14. april 2024, er medal annars rakid ad ekki komi til alita
a0 afhenda upplysingarnar &4 grundvelli upplysingalaga par sem félagid falli ekki undir gildissvid
laganna 1 1j6si eignarhalds pess. Ekki s¢ unnt ad falla fra skilyrdum 2. gr. upplysingalaga pé um-
reedd gogn hafi verid athent opinberum adila vegna eftirlitsskyldu peirra med starfsemi vidkom-
andi adila. b4 er 1 athugasemdunum rakid ad umbednar upplysingar teljist vinnugdgn i skilningi
8. gr. upplysingalaga og falli einnig undir 9. gr. upplysingalaga.

[ samhengi vid 9. gr. upplysingalaga er medal annars rakid ad mikilvaegt sé¢ ad hafa i huga pé riku
tranadarskyldu sem hvili 4 HS Veitum hf. gagnvart markadsadilum sem tekid hafa patt i skulda-
bréfautbodi félagsins. Pvi s¢ mjog oedlilegt ef mikilveegar og vidkvaemar upplysingar innan ur
félaginu séu athentar pridja adila og geti pannig haft dhrif & hagsmuni félagsins og eftir atvikum
lanveitenda, pad er markadsadila. Um upplysingagjof gagnvart pessum adilum gildi tilteknar regl-
ur sem félaginu beri ad fara eftir og luti baedi ad hagsmunum félagsins og lanardrottna og jafnradi
peirra. Me0 petta i huga purfi einnig ad minna 4 ad starfsemi HS Veitna hf. heyri undir dkveedi
samkeppnislaga pratt fyrir ad rekstur einstakra veitusvida byggi jafnframt 4 vidkomandi sérlogum
og s¢ hadur opinberu eftirliti & peim grundvelli.

[ athugasemdum HS Veitna hf., dags. 4. névember 2024, eru medal annars aréttud pau sjonarmid
sem eru rakin i fyrrgreindum athugasemdum félagsins. b4 er i athugasemdunum 16gd ahersla & ad
um s¢€ ad reda vinnugogn 1 skilningi 8. gr. upplysingalaga sem 16g0 hafi verid fram i tengslum vid
eftirlitsskyldur raduneytisins gagnvart hitaveitum samkvamt orkuldogum, nr. 58/1967. HS Veitur
hf. telji ljost ad askilnadur laganna um ad radherra stadfesti gjaldskra adur en hun geti tekid gildi
feli 1 sér eftirlit af halfu raduneytisins og/eda Orkustofnunar i umbodi raduneytisins. Gognin hafi
pvi ekki misst stodu sina sem vinnugdgn pegar pau hafi verid athent raduneytinu, sbr. urskurd
nefndarinnar nr. 1152/2023.

Umsdgn raduneytisins var kynnt kaeranda med erindi, dags. 12. november 2024, og honum gefinn
kostur 4 ad koma a framfeaeri frekari athugasemdum. Ekki barust frekari athugasemdir fra keranda.

2.

Med erindi 6. mars 2025 til rdduneytisins 6skadi urskurdarnefnd um upplysingamal eftir upplys-
ingum hvort raduneytid teldi ad umbedin gégn vaeru vinnugdgn i skilningi 1. mgr. 8. gr. upplys-
ingalaga og, ef svo veri, nénari rokstudning fyrir hvernig skilyrdi akvaedisins vaeru uppfyllt. ba
6skadi nefndin einnig eftir upplysingum hvort 3. mgr. 8. gr. upplysingalaga kynni ad eiga vid um
gognin. Loks 6skadi nefndin eftir afriti af bréfum HS Veitna hf. til raduneytisins fra 9. jini og
22. névember 2023.
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Raduneytid svaradi erindinu 21. mars 2025 og afthenti umbedin gogn. I svarinu kom medal annars
fram ad HS Veitur hf. vaeru ad hluta til i eigu opinberra adila og ad hluta til i eigu einkaadila en
hlutur opinberu adilanna naemi 50,2%. Félagid falli pvi ekki undir gildissvid upplysingalaga sam-
kvaemt 2. mgr. 2. gr. laganna. Ra0uneytid geti fallist & a0 umbedin gdgn hafi verid athent 4 grund-
velli eftirlitsskyldu raduneytisins med gjaldskram hitaveitna og teljist pa sem slik til vinnugagna
samkvemt 1. mgr. 8. gr. upplysingalaga, sbr. urskurd nefndarinnar nr. 1152/2023.

A hinn boginn sé pad mat raduneytisins ad um sé ad reda upplysingar um atvik mals sem ekki
komi fram annars stadar en umbednar upplysingar hafi medal annars legid til grundvallar akvordun
raduneytisins um stadfestingu 4 gjaldskrda HS Veitna hf. Upplysingarnar falli pvi undir 3. tolul.
3. mgr. 8. gr. upplysingalaga. A peim grundvelli @tti raduneytid ad veita adgang ad gdgnunum,
medal annars med hlidsjon af athugasemdum um 8. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad upplysinga-
16gum. I peim athugasemdum komi hins vegar einnig fram ad pratt fyrir ad stjérnvald eda 16gadili
sem falli undir gildissvid upplysingalaga kunni ad hafa utbuid tiltekio gagn i eigin pagu og til nota
vid medferd mals geti efni pess engu ad sidur verid slikt ad rok standi til ad veita almennan adgang
a0 pvi. bar sé pvi aréttad ad einungis sé att vid 10gadila sem falli undir gildissvid upplysingalaga.
Réaduneytid telji ad HS Veitur hf. falli ekki undir gildissvid laganna og 4 peim grundvelli beri ad
synja um adgang ad umbednum gdgnum. P4 var i svarinu aréttud afstada raduneytisins um ad
upplysingarnar féllu undir 9. gr. upplysingalaga og medal annars tiltekid ad um veri ad reeda gogn
sem almennt veru ekki birt 60rum en stjorn HS Veitna hf.

Med erindi 16. april 2025 til raduneytisins upplysti nefndin ad vid Grlausn malsins hefdi hun til
skodunar hvort HS Veitur hf. féllu undir gildissvid upplysingalaga & grundvelli 3. gr. laganna. Var
raduneytinu gefinn kostur 4 ad koma & framfeeri sjonarmidum um hvort pad teldi a0 HS Veitur hf.
féllu undir gildissvid upplysingalaga.

Raduneytid svaradi erindinu 2. mai 2025. I svarinu kom fram ad rekstur hitaveitna veeri ekki 16g-
bundid hlutverk sveitarfélaga en peim vari heimilt ad reka hitaveitu og gatu fengid einkaleyfi
radherra til ad starfraekja hitaveitu 4 tilteknu veitusvaedi, sbr. orkuldg, nr. 58/1967. A grundvelli
laganna gaetu sveitarfélog, med sampykki radherra, framselt einkaleyfid einstaklingum eda félog-
um ad einhverju leyti eda 6llu leyti um akvedid timabil 1 senn med peim skilyrdum og kvodum
sem astada peetti til. [ 1josi pessa teldi raduneytid ad HS Veitur hf. féllu ekki undir gildissvid
upplysingalaga & grundvelli 3. gr. laganna.

Oparft er ad rekja frekar pad sem kemur fram i gognum malsins med visan til 31. gr. stjornsyslu-
laga, nr. 37/1993. Urskurdarnefndin hefur haft hlidsjon af 6llum goégnum malsins vid medferd
pess.

Niourstaoa
1.

f mali pessu er deilt um rétt kaeranda til adgangs ad vidauka med bréfi HS Veitna hf. 22. névember
2023 til umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytis. Raduneytid afhenti karanda bréfid en synjadi
honum um adgang ad vidaukanum 4 grundvelli 2. malsl. 9. gr. upplysingalaga, nr. 140/2012.

HS Veitur hf. fara med einkaleyfi 4 rekstri hitaveitu i Vestmannaeyjum og fer um einkaleyfid eftir
akvaedum orkulaga, nr. 58/1967, sbr. 3. gr. reglugerdar nr. 944/2018 fyrir HS Veitur hf. Samkvaemt
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3. mgr. 32. gr. orkulaga skal radherra stadfesta gjaldskra fyrir hitaveitu sem fengid hefur einkaleyfi
til starfraekslu sinnar, sbr. einnig reglur um stadfestingu idnadar- og vidskiptaradherra 4 gjaldskram
hitaveitna, nr. 947/2015.

Med fyrrgreindu bréfi 22. ndvember 2023 6skudu HS Veitur hf. eftir stadfestingu raduneytisins &
18% haekkun 4 gjaldskra hitaveitu Vestmannaeyja fra og med 1. jantiar 2024. [ bréfinu var ad finna
skyringar &4 astedum umreaeddrar haekkunar og sagdi par medal annars ad ad obreyttu yroi tap a
rekstri hitaveitu i Vestmannaeyjum upp 4 75 milljonir kr. 4 arinu 2024. I vidaukanum sem fylgdi
bréfinu komu fram sundurlidadar upplysingar um aetlada afkomu hitaveitustarfsemi HS Veitna
hf. i Vestmannaeyjum 4 arinu 2024 med og an umraddrar hakkunar 4 gjaldskra. Gjaldskra HS
Veitna hf. fyrir heitt vatn, nr. 1583/2023, var stadfest af halfu umhverfis-, orku- og loftslagsradu-
neyti og birt i B-deild Stjornartidinda 29. desember 2023.

Um rétt kaeranda til adgangs ad umbednu skjali fer eftir 1. mgr. 5. gr. upplysingalaga, en samkvaemt
akvadinu er peim sem falla undir 16gin skylt, sé pess 6skad, ad veita almenningi adgang ad fyrir-
liggjandi gognum med peim takmorkunum sem greinir 1 6.—10. gr. laganna. Pa er til pess ad lita ad
keerandi er bladamadur en Urskurdarnefnd um upplysingamal hefur lagt til grundvallar ad fj6lmidl-
ar geti haft tilgreinda hagsmuni af adgangi ad gognum vegna almenns hlutverks peirra, sbr. t.d.
urskurdi nefndarinnar nr. 1202/2024 og 1212/2024.

A0 gefnu tilefni pykir rétt ad benda 4 ad beidni kaeranda beinist ad umhverfis-, orku- og loftslags-
raduneyti sem fellur undir gildissvid upplysingalaga og hefur umbedid skjal i vorslum sinum, sbr.
1. mgr. 16. gr. laganna. Verdur malinu pvi ekki visad fra &4 peim grundvelli ad HS Veitur hf. kunni
ad falla utan gildissvids laganna.

2.

[ athugasemdum HS Veitna hf., sem raduneytid afhenti urskurdarnefndinni vid medferd pessa
mals, er 10g0 dhersla & ad umbedid skjal sé vinnugagn i skilningi 8. gr. upplysingalaga sem hafi
verid afhent raduneytinu sem eftirlitsadila & grundvelli lagaskyldu. Svo sem er nanar rakid hér ad
framan telur raduneytid ad ekki sé heimilt ad takmarka rétt keeranda til adgangs ad skjalinu med
visan til 8. gr. upplysingalaga.

Samkvemt 5. tolul. 6. gr. upplysingalaga geta vinnugdgn verid undanpegin upplysingarétti. Hug-
takid vinnugagn er skilgreint i 1. mgr. 8. gr. upplysingalaga en samkvamt malsgreininni eru vinnu-
gbdgn pau gogn sem stjornvold eda adrir adilar samkvaemt 1. kafla laganna hafa ritad eda utbuid til
eigin afnota vid undirbiining akvordunar eda annarra lykta mals. [ 2. malslid malsgreinarinnar er
tekid fram ad gogn teljist ekki lengur til vinnugagna hafi pau verid athent 66rum, nema afthending
hafi verid til eftirlitsadila 4 grundvelli lagaskyldu. Samkvaemt 3. télul. 3. mgr. 8. gr. ber pratt fyrir
5. t6lul. 6. gr. ad afthenda vinnugdgn ef par koma fram upplysingar um atvik mals sem ekki koma
annars stadar fram.

Urskurdarnefndin tekur fram ad pad kann ad vera sjalfstztt alitamal hvort umbedid skjal teljist
vinnugagn i skilningi 1. mgr. 8. gr. upplysingalaga, einkum med tilliti til pess hvort skjalid teljist
ritad eda utbuid til eigin afnota af stjornvaldi eda 6drum adila samkvamt I. kafla laganna, en i pvi
sambandi getur m.a. reynt 4 hvort st starfsemi HS Veitna hf. sem upplysingar i skjalinu varda falli
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undir upplysingalog, sbr. 2. eda 3. gr. upplysingalaga. A hinn boginn verdur fallist 4 med raduneyt-
inu ad i skjalinu komi fram upplysingar um atvik mals sem ekki koma annars stadar fram, sbr. 3.
tolul. 3. mgr. 8. gr. upplysingalaga. Verdur pvi ad telja ad réttur keranda ad umbednu skjali yroi
ekki takmarkadur & grundvelli 8. gr. upplysingalaga, sbr. 5. t6lul. 6. gr. laganna, og parf i peim
efnum ekki ad taka afstoou til pess hvort skilyrdi 1. mgr. 8. gr. laganna séu uppfyllt.

3.

A0 framangreindu fragengnu byggir synjun raduneytisins a 2. malsl. 9. gr. upplysingalaga, med
tilliti til hagsmuna HS Veitna hf. Raduneytid hefur einkum bent &4 ad umbednar upplysingar séu
itarlegri en gogn sem HS Veitur hf. sendi til arsreikningaskrar og itarlegri en gégn sem adilar a
skuldabréfamarkadi hafi adgang ad.

[ 2. malsl. 9. gr. upplysingalaga er melt fyrir um ad dheimilt sé ad veita almenningi adgang ad
gdgnum sem varda mikilvaega virka fjarhags- eda vidskiptahagsmuni fyrirteekja og annarra 16g-
adila sem sanngjarnt er og edlilegt ad leynt fari, nema sa sampykki sem 1 hlut 4. Fyrir liggur ad HS
Veitur hf. leggst gegn pvi ad karanda verdi athent umbedid skjal.

[ athugasemdum vid akvaedid i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad upplysingalogum, nr.
140/2012, segir ad oheimilt sé ad veita upplysingar um atvinnu-, framleidslu- og vidskiptaleynd-
armal eda vidkvamar upplysingar um rekstrar- eda samkeppnisstodu svo og adra mikilvaega vid-
skiptahagsmuni. Miklu skipti ad lagt sé¢ mat 4 tilvik hverju sinni med hlidsjon af hagsmunum pess
16gadila sem upplysingar varda. Vid matio purfi almennt ad vega saman hagsmuni vidkomandi
16gadila af pvi ad upplysingum sé haldid leyndum gagnvart peim mikilvegu hagsmunum ad upp-
lysingar um radstofun opinberra hagsmuna séu adgengilegar almenningi. Pegar 16gadilar geri
samninga vid opinbera adila, par sem radstafad s¢ opinberum hagsmunum, geti petta sjénarmiod
haft mikid vagi vid dkvordun um adgang ad upplysingum.

Vid beitingu akvadisins er gert rad fyrir ad metid sé i hverju tilviki hvort vidkomandi upplysingar
vardi svo mikilvaega fjarhags- eda vidskiptahagsmuni vidkomandi 16gadila ad atla megi ad per
séu til pess fallnar ad valda peim tjoni verdi paer gerdar opinberar. Vid framkvamd sliks mats
verdur ad lita til pess hversu mikid tjonid geti ordid og hversu liklegt pad er ad tjon verdi ef ad-
gangur er veittur ad upplysingunum. Enn fremur verdur ad lita til edlis upplysinganna, framsetn-
ingar peirra og aldurs svo og hvada pydingu paer hafa fyrir pann logadila sem um radir a4 peim
tima er matid fer fram. Pegar allt petta hefur verid virt verdur ad meta hvort vegi pyngra hagsmunir
vidkomandi I6gadila af pvi ad upplysingunum s¢é haldid leyndum eda peir hagsmunir sem megin-
reglu upplysingalaga um upplysingarétt almennings er &tlad ad tryggja.

Urskurdarnefnd um upplysingamal hefur kynnt sér umbedid skjal en pad telur tveer bladsidur. A
fyrstu bladsiou skjalsins er ad finna sundurlidadar upplysingar um aztlada afkomu hitaveitustarf-
semi HS Veitna hf. i Vestmannaeyjum 4 &rinu 2024 4n hakkunar 4 gjaldskra félagsins. Par koma
medal annars fram upplysingar um aatladar rekstrartekjur og rekstrargjold HS Veitna hf. 4 arinu
2024, sundurlidad i einstaka tekju- og gjaldalidi, auk upplysinga um aztladan hagnad. Jafnframt
koma par fram upplysingar um verOmaeeti fastafjarmuna félagsins, skuldir, eigid fé og eiginfjar-
hlutfall pess. Pa eru tilteknar upplysingar teknar saman i nidurlagi sidunnar, medal annars hversu
ha prosenta aztladur hagnadur er af daetludum rekstrartekjum. A sidari bladsidu skjalsins koma
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fram upplysingar um sému fjarhagslidina p6 med peirri breytingu ad par er gert rad fyrir haekkun
gjaldskrarinnar.

Eftir yfirferd 4 umbednu skjali er pad mat urskurdarnefndar um upplysingamal ad 2. malsl. 9. gr.
upplysingalaga standi ekki i vegi fyrir athendingu pess. Pott fallast megi & ad upplysingarnar sem
skjalid hefur ad geyma vardi vidskiptahagsmuni HS Veitna hf. telur nefndin ad ekki s¢ um mikil-
vaega fjarhags- eda vidskiptahagsmuni sem sanngjarnt er og edlilegt ad leynt fari.

[ framangreindu sambandi horfir urskurdarnefndin til pess ad hvorki raduneytid né HS Veitur hf.
hafa leitt likur ad pvi ad opinberun upplysinganna muni leida til tjons fyrir félagid. I pessu sam-
hengi skiptir mali ad umbednar upplysingar, sem eru ramlega eins og halfs ars gamlar, varda hita-
veitustarfsemi HS Veitna hf. i Vestmannaeyjum en félaginu hefur verid veitt einkaleyfi & peirri
starfsemi eftir akveedum orkulaga, nr. 58/1967, sbr. 3. gr. reglugerdar nr. 944/2018.

Enn fremur er ad mati nefndarinnar vandséd ad opinberun upplysinganna kunni ad hafa i for med
sér tjon fyrir HS Veitur hf. 4 peim grundvelli ad paer séu ndkvaemari en paer upplysingar sem adilar
a skuldabréfamarkadi hafa adgang ad. Er pess pa ad geta ad umbednar upplysingar varda aetlada
afkomu hitaveitustarfsemi HS Veitna hf. i Vestmannaeyjum & arinu 2024. Auk pess liggja fyrir
framt geta roksemdir um ad upplysingarnar séu nakvaemari en paer sem HS Veitur hf. athendi
arsreikningaskré ekki einar og sér leitt til pess ad 6heimilt sé ad athenda almenningi upplysingar &
grundvelli 2. malsl. 9. gr. upplysingalaga.

Ad mati urskurdarnefndar um upplysingamal verdur loks ad telja ad almenningur hafi téluverda
hagsmuni af pvi ad kynna sér per forsendur sem lagu ad baki fyrrnefndri haekkun & gjaldskrad HS
Veitna hf. A0 pessu og 60ru framangreindu gaettu telur urskurdarnefndin ad hagsmunir almennings
af'ad fa adgang ad umbednum upplysingum vegi pyngra en hagsmunir HS Veitna hf. af ad upplys-
ingarnar fari leynt. Verdur réttur kaeranda til adgangs ad umbednu skjali pvi ekki takmarkadur &
grundvelli 2. malsl. 9. gr. upplysingalaga.

Samkvaemt framangreindu og par sem urskurdarnefndin telur ad hvorki 4. tolul. 10. gr. upplys-
ingalaga né onnur takmorkunarakveedi laganna eigi vid um umbedid skjal verdur umhverfis-, orku-
og loftslagsraduneyti gert ad athenda pad keranda.

Urskurdaroro
Umbhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti skal veita karanda, Tryggva Ma Saemundssyni, adgang
ad vidauka med bréfi HS Veitna hf., dags. 22. ndévember 2023, til raduneytisins.

Trausti Fannar Valsson
formadur

Hafsteinn Por Hauksson Sigridur Arnadéttir
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